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Pionierarbeit gegen kriminelle Firmen **

UNIVERSITAT Kolner Wissenschaftler arbeiten an einem Modellgesetz zum Unternehmensstrafrecht — Mit neuem Recht
konnten Milliarden-Euro-Klagen wie in den USA moglich werden - Diskussion auch unter Bundestagspolitikern

VON DIRK RIBE

Der groBte Skandal der jiingsten
deutschen Unternehmensge-
schichte wurde im September die-
ses Jahres aufgedeckt. Die US-
amerikanische Umweltschutzbe-
hérde teilte mit, dass der Autokon-
zern VW millionenfach manipu-
lierte Software in seine Autos ein-
gebaut hatte, um Abgasgrenzwerte
zu -schonen. Die Folgen fiir VW
sind vermutlich drastisch: Exper-
ten gegen davon aus, dass Millio-

. nen Autos zuriick in die VW-Werk-
stitten beordert werden miissen
und die USA das Unternehmen zu
einer  Milliarden-Dollar-Strafe
verurteilen. Und Deutschland?
Koénnte VW zu einer Ordnungsbu-
3¢ von gerade einmal zehn Millio-
nen Euro verdonnern.

Das Problem sei in Deutschland,
dass es kein Unternehmensstraf-
recht gibt, erliutert der Kélner
Wirtschaftsrechtler Michael Kubi-
ciel. Korrupte Firmen oder Unter-
nehmen, die wie VW gegen Um-
weltauflagen verstieen, milssten
— ahnlich wie Parksiinder — ledig-
lich eine Ordnungsstrafe zahlen,
die bei zehn Millionen Euro gede-
ckelt ist. ,,Wirksame Sanktionen
sehen anders aus®, sagt Kubiciel.
,»Wenn man Facebook oder Google
wegen Datenrechtsverstoien mit
Ordnungsstrafen von zehn Millio-
nen Euro droht, sagen die bloB: in-
teressant.* Drohe dagegen das US-
amerikanische Justizministerium
mit Klagen, dnderten deutsche und
europdische Firmen sofort ihre
Standards. Selbst der FuBlballver-
band Fifa habe erst reagiert, als die
amerikanische Staatsanwaltschaft
die Ermittlungen an sich zog. Pro-
blematisch sei auch, dass derzeit
die ermittelnden Staatsanwilte
dariiber entscheiden konnen, ob
tiberhaupt ein Verfahren gegen ei-
ne Firma er6ffnet wird oder nicht.
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Im Strafrecht wire ein Verfahren
vorgeschrieben, so Kubiciel.

Kubiciel und ein Team von Kol-
ner Juristen wollen nun Pionierar-
beit leisten und ein deutsches Un-
ternehmensstrafrecht ausarbeiten.
Binnen zwei Jahren soll ein Geset-
zestext entstehen, der anschlie-
fend der Fachoffentlichkeit und
der Politik vorgestellt werden soll.
Mit dem Modellgesetz kniipfen
die Experten thematisch an einen
Entwurf an, den die rot-griine Lan-
desregierung unter der Regie von
Justizminister Thomas Kutschaty
derzeit ausarbeitet. Kernpunkte
des Papiers sind Unternehmens-
strafen bis zu zehn Prozent des
Umsatzes einer Firma und Aus-
schluss von offentlichen Subven-
tionen.

Dass ein deutsches Unterneh-
mensstrafrecht dringend notwen-
dig sein kénnte, zeigen die zuneh-
menden Korruptionsskandale der
vergangenen Jahre: Eine Wegmar-
ke war der Siemens-Betrug im
Jahr 2007: Etwa 1,3 Milliarden
Euro sollen in dubiose Kandle ge-
flossen sein, um im Ausland Auf-

VI geriet wegen manipulierter Abgasangaben ins Visier der US-Behdrden.

trige zu erhalten. Die US-Borsen-
aufsicht und die Staatsanwalt-
schaft ermittelten, Manager wur-
den entlassen, einige gar von Ge-
richten verurteilt. Siemens kostete
das mehr als zwei Milliarden Euro
an Strafe, Steuernachzahlungen
und Anwaltshonoraren. Die Deut-
sche Bank musste 2,5 Milliarden

P9 Die Hochststrafe von
zehn Millionen Euro
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Euro in den USA und GroBbritan-
nien zahlen, weil Mitarbeiter meh-
rere wichtige Zinssdtze manipu-
liert hatten.

Der Koélner Forscher Kubiciel
hilt die Einfiihrung des neuen
Strafrechts fiir sinnvoll, weil deut-
sche Firmen international benach-
teiligt wiirden. Wahrend deutsche
Firmen im Schadensfall Milliar-
denbetrige in den USA zahlen
miissten, k#imen US-amerikani-
sche Firmen fast straffrei bei ahnli-

chen Delikten in Deutschland da-
von. ,,Von einer Waffengleichheit
im Arsenal deutscher und amerika-
nischer Firmen kann keine Rede
sein, sagt der Wissenschaftler.
Deutschland miisse reagieren,
auch weil immer mehr europidische
Staaten eigene Unternehmens-
strafrechte etablierten. So schuf
GroBbritannien 2011 mit dem Bri-
bary Act die Grundlage dafiir, dass
das Serious Fraud Office auslandi-
sche Unternehmen sogar fir die
Bestechung von Amtstrigern in
Drittstaaten mit hohen Strafen be-
legen kann. Kubiciel fordert statt
der vielen einzelstaatlichen Lo-
sungen nun ein internationales
Strafrecht fiir alle Firmen.

Das Kolner Forschungsvorha-
ben kénnte die Diskussion um das
Unternehmensstrafrecht  wieder
forcieren. Immerhin steht es als
Priifauftrag im Koalitionsvertrag
der Bundesregierung. Unterstiit-
zung kommt von der SPD: Wenn
schwere Straftaten von Unterneh-
men nur als Ordnungswidrigkei-
ten geahndet wiirden, verharmlose
das die Taten, betont Bundestags-
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abgeordneter Dirk Wiese. ,Die
maximale Hochststrafe von zehn
Millionen Euro aus dem Ord-
nungswidrigkeitenrecht kénnen
manche Weltkonzerne aus der Por-
tokasse zahlen.“ ,Kriminelles
Handeln darf sich gerade auch fiir
Unternehmen nicht lohnen®, sagt
auch die rechtspolitische Spreche-
rin der CDU-Bundestagsfraktion,
Elisabeth  Winkelmeier-Becker.
Die Politikerin will aber allenfalls
das bestehende Recht verscharfen.
,Strafrecht  setzt  individuelle
Schuld voraus, das geht nur bei
den handelnden Personen selbst.
Auch der Bundesverband der
Deutschen Industrie ist gegen ein
Unternchmensstrafrecht. Schlief3-
lich kénne der Staat auBer den
OrdnungsbuBen auch sogenannte
Gewinnabschopfungen  vorneh-
men, also Gewinne, die Unterneh-
men durch unlautere Methoden
eingenommen haben, wieder riick-
gingig machen, sagt Heiko Wil-
lems, Leiter der Rechtsabteilung.
Hier konnten schnell Betrige von
einigen Hundert Millionen Euro
zusammenkommen.

Wissenschaftsteam

Die KélIner Forscher untersu-
chen auch, wie sich die Einfiih-
rung eines Unternehmensstraf-
rechts auf das allgemeine Straf-
recht, das Verfahrensrecht und
das Wirtschaftsrecht auswirken
wiirde. Zudem werden Daten
zur Wirksamkeit der BuRgeld-
vorschriften erhoben. Im Team
sind Michael Kubiciel (Wirt-
schaftsstrafrecht), Elisa Hoven
(Strafrecht/Kriminologie), Tho-
mas Weigend (Strafverfahrens-
recht) und Martin Henssler
(Wirtschaftsrecht). Unterstiitzt
wird die Arbeit durch Achim
Wambach. (ris)



