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»Ist die Normenflut eine unvermeidbare, eine schicksal-
hafte Begleiterscheinung des Sozialstaats im Zeitalter der
Industriegesellschaft, oder fragt der moderne Staat mehr
als frither nach dem Kodifikationsgedanken, nach der.All-
gemeinheit des Gesetzes? Ruht im Allgemeinheitspostulat
eine Kraftquelle der parlamentarischen Demokratie, ein
Garant der Freiheit und Gleichheit, welche gerade in der
Industriegesellschaft, in einer Zeit der dichter werdenden
internationalen Kooperation zu entfalten sind?« Diese ein
Untersuchungsprogramm umreiflenden Fragestellungen
(S. 50) werden in einer aulergewdhnlich stoff- und gedan-
kenreichen Arbeit durch eine Theorie der Gesetzgebung
im demokratischen Verfassungsstaat mit der umfassend
begriindeten These beantwortet, dass die rechtsstaatliche
und demokratische Garantiefunktion des Gesetzes und
seine rechtserzeugende Kraft nur erfiillt werden kénnen,
wenn in der Gesetzgebung das kodifikatorische Prinzip,
die Rechtsidee der »Allgemeinheit« zur Geltung kommt.
Mit mehrmals neu ansetzendem Blickwinkel umkreisen
die Uberlegungen des Verfassers die Ausgangslage der
Geserzgebungswirklichkeit, der parlamentarischen Praxis,
der Uniibersichtlichkeit und weitgetriebenen Parzellie-
rung und Spezialisierung der Rechtsordnung und auch
die Aporien des Einflusses nichtparlamentarischer Ent-
scheidungstriger, vor allem aber die besondere Komplexi-
tit, die durch die normativen Anforderungen der euro-
piischen Integradon hervorgerufen wird. Der Verfasser
ist davon iiberzeugt, dass der »Gedanke der verallgemei-
nernden Regelbildung« der Suche nach Antworten dienen
kann. »Die Gesetzgebungswirklichkeit stellt so die Frage
nach der Idee des Gesetzes.« Diesem Thema ist das Kern-
stiick der Arbeit — »Das allgemeine Gesetz« — gewidmet,
orientert an der Traditon des Verfassungsstaates, an der
durch das Grundgesetz verfassten Staatsordnung und an
dem im europdischen Recht verwirklichten »Allgemein-
heitsgedanken« (S. 67 bis 492). Anschlieflend wird der
breit entwickelte Grundgedanke an drei »exemplarischen
Rechisfragen« veranschaulicht: Polizeiliche Generalklau-
seln — Bestimmtheit der Allgemeinheit, Steuerlasten —
grundrechtserginzende Allgemeinheit, Staatsverschul-
dung - Allgemeinheit in der Zeit. Der Verfasser hat sich
bei der Bewiltigung seines anspruchsvollen und weit-
gespannten Vorhabens nachgerade erschépfend der Erfah-
rung und der Einsichten versichert, die er in dem fach-
lichen Thesaurus der Staatsrechtslehre finden konnte (Li-
teraturverzeichnis, S. 641 bis 708).

Der Verfasser plidiert dafiir, die »alte Idee des Geset-
zes«, namlich die ihm eigentiimliche Allgemeinheit, zu-
nichst als Klugheitsregel guter Gesetzgebung und dann

als in der Verfassung begriindete normative Forderung .

wieder zu beleben, um sie zu einem wichtigen Garanten
des Zusammenhalts der Rechtsgemeinschaft, der parla-
mentarischen Demokratie und der Freiheit und Gleich-
heit wirksam werden zu lassen. Die Gesetzesallgemein-

heit kénne insgesamt eine notwendige Erginzung des
Schutzes der Freiheit und Gleichheit vor dem Gesetz
sein. Ein breit angelegter Abriss der die Idee des Gesetzes
formenden Rechtstradition seit der griechischen Philo-
sophie und der »Rémischen Aufklirung« bereitet die aus-
fihrliche Analyse der Verwirklichung dieser Idee als
Prinzip und als Rechtsgebot im Verfassungsstaat des
Grundgesetzes vor: »Grundgesetz und allgemeines Ge-
setz« (S. 174 bis 385). Fur seine zentrale These, dass das
Gesetz als rechtsbildende Entscheidung der parlamen-
tarischen Volksvertretung eine auch materielle Begriff-
lichkeit aufweist, kann sich der Verfasser auf das Urteil
des Bundesverfassungsgericht zum finanzverfassungs-
rechtlichen Mafistibegesetz berufen, das dem Gesetz wie-
der seine herkémmliche rechtsstaatliche Funktion zu-
weist: »Das Gesetz gestaltet in seiner formellen All-
gemeinheit rational-planmifig die Zukunft, setzt eine ge-
wisse Dauerhaftigkeit der Regel voraus, erstreckt ihre
Anwendung auf eine unbestimmte Vielzahl kiinftiger
Fille, wahrt damit Distanz zu den Betroffenen, wendet
die Aufmerksamkeit des regelnden Organs dem auch fiir
die Zukunft verpflichtenden Maf} zu und verwirklicht die
Erstzustindigkeit des Gesetzgebers bei der Verfassungs-
interpretation« (BVerfGE 101, 158/217 {, — Zitat S. 179).
Der Verfasser weicht der Frage nach der normativen
Kraft und Justiziabilitit allgemeiner Verfassungspostulate
nicht aus und zeigt anhand einzelner Verfassungsnormen
—so Art. 5 Abs. 2, Art. 14, Art. 19 Abs. 1 Satz 1 und wei-
ter Art.20 Abs.2 Satz2, Art.38 Abs.1 Satz2 und
schlieflich Art. 3 Abs. 1 GG - auf, welche »differenzie-
renden Verfassungsforderungen« erschlossen werden
kénnen. Damit wird nicht zuletzt der iiberkommene
Streit iiber das Mafinahmegesetz (siche BVerfGE 4, 7/18f;
25 1/14 — Miihlengesetz; 25, 371/396 — lex Rheinstahl. -
K. Huber, Mafinahmegesetz und Rechtsgesetz, 1963; dazu
P. Badura, AGR 91, 1966, S. 135) in einen grofleren Zu-
sammenhang gestellt. Der Verfasser orientiert sich an
einem »Dreiklang«: Die Entscheidung des Grundgesetzes
fiir die Demokratie und die Allgemeinheit des Gesetzes
fithrt zu differenzierenden Allgemeinheitsanforderungen
und zu der Unterscheidung der in ihr ruhenden verfas-
sungsrechtlichen Klugheitsregeln von den verbindlichen
Verfassungsauftrigen und ihren justitiablen Vorgaben
(S. 259, 377 f£.).

Das ungewdhnliche Werk des Verfassers sprengt den
Zuschnitt einer Monographie. Ein tiefgriindiges Thema
der staatsrechtlichen Dogmatik erfihrt eine nach der heu-
tigen Lage der Dinge abschlieflende Behandlung. Dieses
eigentliche Vorhaben ist mit zahlreichen, zum Teil selbst
monographischen Abhandlungen verbunden, z. B. zum
europiischen Recht (S. 386 bis 492) und zur Finanzver-
fassung (Steuergewalt, S. 529 bis 568; Staatsschuld, S. 569
bis 604). Die mit der Uberschrift »Der Schutz des all-
gemeinen Gesetzes« versehene Zusammenfassung er-
leichtert den Uberblick iiber den Gedankengang und die
Hauptpunkte der Arbeit, gibt aber nur einen Abglanz
von der Vielfalt und Fruchtbarkeit der einen Querschnitt
des Staats- und Europarechts bildenden Einzelunter-
suchungen. .
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