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Es liegt knapp cin Dutzend Jahre zurtick, dass der bekannte
Furopa Parlamentarier Elmar Brock (neben anderen) die Frage
aufwarf, ob Europa ,seine Gestalt” gefunden habe. Anlass war
das Anwachsen der Europiischen Union auf 25 Mitglieder auf-
grund des Beitritts von zehn ostmittel- und osteuropiischen
Staaten. Mittlerweile sind es 28 Mitglieder, dic zurzeit der
Union angehoren, aber wohl um ¢in prominentes Mitglied
durch Austritt vermindert wird, sollte der sog. Brexit vollzogen
werden,

Heute ist die Frage nach der nGestahqualitit” (Christian von
Ehrenfels) der Luropiischen Union abermals auf der histori
schen, politischen, rechtlichen, kulturellen und okonomischen

Agenda und verlangt nach ul}crz,t.-ugcnclcn Antworten, In die
sem Lichte bictet das hier rezensierte Werk welf Perspektiven”
als Wiedergabe cines interdisziplinaren Symposioms an der
Universitat Augsburg mit dem ansprechenden Titel ,Vom Ur-
sprung und Ziel der Furopaischen Unjon®, Mehr denn je bedarf
es ciner solchen wissenschaftlichen Gesamtschau unseres (noch
nicht vollstindigen) Furopas angesichts einer | diffusen® Welt.
lage, die 1.osungen verlangt firr viele Probleme wie etwa Freiheit
und Sicherheit, Migration, .‘s't;mtsvcl'svhnldllllg und W:ihrungs
stabilitat, verstarkte Integration  oder mehr kompetenziclle
Riickverlagerung an die Mitgliedstaaten, Klima und Umwelt
schulz sowie vieles mehr, was den Biirger vor Ort bedriickt,
teilweise schon seit langerer Zeit und deshalb bei den Politikern
iminer wieder angemahnt.

Vorweg resiimiert: Das Buch liefert Antworten nicht auf alle,
aber vicle Fragen, stets abgewogen und sorgsam begrindet, er
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arbeitet jeweils von exzellenten Wissenschaftlern mit profunder
Sachkenntnis in ibren jeweiligen Disziplinen, die da sind: Ge-
schichte, Rechtswissenschaft, Wirtschafts- und Finanzwissen-
schaft. Alle Beitrége sind ein mutiges Pladoyer fiir Europa, fiir
seine Werte und Ziele, besonders die Wahrung des Rechts, die
Menschenwiirde, die Demokratie, den Frieden, Freiheit und Si-
cherheit, die europiische Leitkultur, einen Begriff, dem man zu
frih einen negativen Beigeschmack attestiert hat, fiir die Erhal-
tung des curopaischen Erbes, das gepragt ist durch Humanis-
mus, Christentum, Demokratie, deren Wiege in Griechenland
beheimatet ist, Solidaritit und Subsidiaritit, summa summarum
durch Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Volkssouverini-
tat. Niemais jedoch verweigern sich die Autoren der Erkenntnis,
dass der unionale Staatenverbund und seine Mitglieder, die Na-
tionalstaaten, keine Gegensatze sind, sondern als Symbiose be-
griffen werden mussen, soll die Gemeinschaft gedeihen und
sich entwickeln kénnen. Dieses Bekenntnis ist die zentrale Per-
spektive. Sie durchzieht das Werk wie ein roter Faden, auch
wenn jedem Autor ,Raum fiir einen eigenen Zugriff* geboten
wurde, so die Herausgeber im Vorwort (S, IX). Deshalb wird
auch die ,Gretchenfrage®, ob es zu ,Vereinigten Staaten von
Europa® kommen soll, unterschiedlich beantwortet, 2. B. vom
ehemaligen Bundesverfassungsrichter Udo Di Fabio als mit dem
Grundgesetz nicht im Einklang stehend (8. 56).

In ihrem Vorwort stellen die drei Herausgeber kurz den In-
halt der zehn Sachbeitriige dar, um den Leser einzustimmen,
was ihn erwartet, wobei besonders die historische und grie-
chisch-demokratierte Perspektive betont wird, die zusammen
45 Seiten des 250 Seiten betragenden Umfangs des Buchs aus-
machen. Ein weiteres Mal prisentieren sich Kirchhof, Kube und
Schmidt im ,zusammenfiibrenden Ausblick” als elfte Perspek-
tive, die dem Buch den schénen, aber offenen Titel gab, dann
freilich {iber die Europiische Union hinausgreifend und die
Vereinten Nationen, den Nordatlantikpakt und den internatio-
nalen Menschenrechtsschutz, insbesondere die Europiische
Menschenrechtskonvention, aufnehmend. Dabei werden noch-
mals die aktuellen groferen Krisen, iiber die in den einzelnen
Beitragen referiert wird, erwihnt und dringend deren Losung
angemahnt, soll es nicht zu weiteren Austritten aus der Union
kommen. Zu Recht wird hervorgehoben, dass die ,gegenwirti-
gen Krisen und zahlreiche anstehende politische Aufgaben der
Nationalstaat nicht bewiiltigen (kann)* (S, 189), kulminierend
in der vom Bonner Historiker Dominik Geppert formulierten
Sentenz (8. 30): ,Wer Ursprung und Ziel der Einigung richtig
einschitzen will' muss die ,nationalen Sichtweisen auf Europa
in Rechnung stellen™ (S. 30, 190).

Subsidiaritit und Verhiltnismafigkeit werden trotz der Ver-
ankerung in Art. 5 EUV in der Union noch immer vernachlis-
sigt. Diese Prinzipien miissen beachtet werden, vor allem um
das ,,Weiter, immer Weiter" (Uwe Volkmann, S.72) einzubrem-
sen. Weitere Integrationsschritte konnten sich als Sprengsatz er-
weisen; sie konnten die Biirger der Mitgliedstaaten iiberfordern.
Es bedarf kluger Politik und der Bewahrung des rechten Mafes,
um alles gut und Erfolg versprechend auszubalancieren, Initiati-
ven hierfiir aufzuzeigen. Darum bemiihen sich die zehn Auto-
ren der einzelnen Sachbeitrige jeweils auf ihrem Feld mit Verve.

Die jeweiligen Autoren stammen zum einen als Universitits-
professoren aus dem Wissenschaftsbereich, und zwar aus der
Geschichtswissenschaft wie Christian Meier, Andreas Rodder
und Dominik Geppert, aus der Rechtswissenschaft wie Udo Di
Fabio, Uwe Volkmann und Reiner Schmidt, die den Lesern die-
ser Zeitschrift wohl bekannt sind, aus der Wirtschafts- speziell
der Finanzwissenschaft wie Lars P. Feld, Mitglied des Sachver-
standigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
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wicklung und Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium der Finanzen, sowie zum anderen aus
»Wirtschaft” und ,,Politik", so die Kennzeichnung der Heraus-
geber, wie Peter Adolff, ehemals Allianz, Bosch und Stifterver-
band fiir die Deutsche Wissenschaft, Frank Hoffmeister, ehe-
mals stv. Kabinettschef eines EU-Handelskommissars, Christian
Thimann, Vorstandsmitglied der AXA-Versicherungsgruppe
und ehedem Generaldirektor und Berater des Prisidenten der
Europdischen Zentralbank, sowie Franz-Christoph Zeitler,
Staatssekretir a.D. und ehemaliger Vizeprisident der Deutschen
Bundesbank und Vertreter des Prisidenten im EZB-Rat, Alle-
samt sind ,,Hochkariter” in Theorie und Praxis, die kraft Amtes
oder Profession in Europa etwas zu sagen haben. Man soll sie
deshalb auch lesen, vor allem in den nationalen und supranatio-
nalen Institutionen. Thre Ausfihrungen, die auf einem interdis-
ziplindren Symposium zunichst vorgetragen wurden, sind ide-
enreich; sie kénnen vor allem wertvolle Unterstiitzung in den
derzeitigen Krisensituationen bieten. Sie geben, wie die Heraus-
geber schreiben, der weiteren Entwicklung Orientierung und
eroffnen Perspektiven fiir Europa, wie sie in dieser Geschlos-
senheit nicht leicht anderswo zu finden sind.

Es fillt schwer, auf den bunten Reigen der Erkenntnisse
im Einzelnen einzugehen. [eder Beitrag ist ein Juwel, das
glanzt, Ich habe alles mit wachsender Zufriedenheit gelesen.
Natiirlich liegt es nahe, fir diese Zeitschrift auf die juristisch
eingefirbten Beitrige besonders einzugehen, ohne Geschichte
und Wirtschaft beiseitezulassen. Sie waren ja der Startschuss
fiir die europaische Vergemeinschaftung: Zunichst Montan-
union mit spiter Wirtschaftsunion auf der Basis der griechi-
schen Demokratie, worauf die historisch bewanderten Auto-
ren zu Recht und beredt hinweisen. Walter Hallstein, der
erste Prisident der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
brachte alsdann, ohne deren geistige, kulturelle und kono-
misch-politische Kraft zu negieren, den Begriff ,Rechtsge-
meinschaft” ins Spiel, heute erweitert zu Grundrechts-, Ver-
fassungsrechts- und Wertegemeinschaft, was vor allem Volk-
mann (S. 60 ff., 64 ff.) und auch Frank Hoffmeister betonen.
Demgegeniiber stellt Franz-Christoph Zeitler die Frage nach
einer ,,,neuen Begriindung' fiir die europiische Integration®
und ruft den Satz Schumpeters ,,im Geldwesen spiegelt sich
alles, was ein Volk will, tut, erleidet' .. ins Gedichtnis®
(S. 78 £). Wichtig fir Zeitler ist die Revitalisierung der euro-
péischen Identitét, deren Basis die nationale Identitit ist, die
jetzt in Art.4 Abs.2 EUV deutlich an Gewicht gewonnen
hat. Als aktuelle Zicle treten besonders sicherheitspolitische
Aspekte in den Vordergrund, die alte Plane, wie eine europi-
ische Verteidigungsgemeinschaft wieder aufleben lassen -
ohne ,doubling” mit der NATO.

Etwa 50 Seiten des Buches sind der Finanzwissenschaft ge-
widmet, kein Wunder angesichts aktueller Krisen im Wah-
rungswesen und im Sektor Staatsverschuldung (dazu S. 135 ff.
Christian Thimann und S. 155 ff. Lars P. Feld). Feld sieht als
»Kernfrage" der Europiischen Wahrungsunion, ,ob die wirt-
schafts- und finanzpolitischen Priferenzen der Mitgliedstaaten
konvergieren werden” (S. 181}, Seine Antwort ist ausweichend.
In der Tat eine Gretchenfrage!

Auch wenn die elf Autoren des Sammelbandes keine perfek-
ten Losungen der komplexen Probleme bieten, zeigen sie doch
weiterfihrend Schritte auf. Sie sollten beachtet werden. Vieles
ist fur die nationale und europiische Finanzpolitik beherzigens-
wert. Alles in allem: cin kluges Buch! Die Europaische Union
bleibt lebendig und regeneriert sich immer wieder - bis jetzt,
Warum nicht auch in der Zukunft? Sie ist unser Schicksal.

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Klaus Stern, Universitit zu Koln



